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. Vorwort

Liebe Parteimitglieder,
liebe Freundinnen und Freunde der CDU Tonisvorst,
sehr geehrte Damen und Herren,

mit der zweiten Ausgabe des Newsletters ,CDU Info* des
Stadtverbandes der CDU Tonisvorst, informieren wir Sie Uber aktuelle
Themen der Bundes- und Landespartei.

Thema dieses Newsletters ist der Landesparteitag der nordrhein-
westfalischen CDU am 6. November 2010 sowie die Zukunft der
Bundeswehr. Auferdem mdchte ich besonders auf die unter Punkt 4
aufgefiihrten Termine der CDU und ihrer Vereinigungen hinweisen. Uber
Ihre Unterstiitzung oder Ihren Besuch wirden wir uns sehr freuen!

Haben Sie dartber hinaus Fragen, Anregungen oder Kritik dann schreiben Sie uns an
info@cdu-toenisvorst.de oder rufen Sie unter 02151/ 700 810 an.

Viel Spald mit der neuen Ausgabe der "CDU Info".

Herzliche GriuRRe
lhr

Jorg Geulmann

V.i.S.d.P.: CDU Stadtverband Tonisvorst, Jérg Geulmann, Berliner Str. 191, 47918 Tdnisvorst
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2. Landesparteitag am 6. November 2010

Die CDU in Nordrhein-Westfalen ist in einer spannenden
Phase ihrer Geschichte: Die ersten Regionalkonferenzen zur
Vorbereitung der Mitgliederentscheidung Uber den neuen
Landesvorsitzenden haben mit Uberwaltigender Beteiligung
begonnen. Die Partei befindet sich im Aufbruch!

Ein wichtiger Meilenstein auf dem Weg zu neuen Gesichtern,
Positionen und Erfolgen ist der Landesparteitag am
6. November 2010 in Bonn.

Anbei erhalten Sie die vorlaufige Tagesordnung (Anlage 1) mit den voraussichtlichen
Beratungspunkten zu diesem 32. Landesparteitag. Ferner erhalten Sie den Leitantrag des
Landesvorstands (Anlage 2), der unter der Uberschrift ,Schulvielfalt statt Schuleinfalt in der
letzten Sitzung des Landesvorstands am 30. August 2010 beschlossen wurde. Mit diesem
Antrag will die CDU ihr schulpolitisches Profil scharfen und eine Debatte zur Zukunft der
Schullandschaft und der Bildungsinhalte in unserem Land anstol3en.

3. Information zur Zukunft der Bundeswehr

Die Zukunft der Bundeswehr und des Wehrdienstes sind Themen, die innerhalb der CDU
sowie weit dartber hinaus intensiv diskutiert werden. Die Entscheidung Uber die kunftige
Ausgestaltung der Wehrform ist von solcher Tragweite, dass eine intensive Diskussion in der
ganzen Union wichtig ist, um letztlich gemeinsam eine Losung beschlie3en zu konnen.

Um die Diskussion uber die Zukunft des Wehrdienstes zu erleichtern, hat die CDU-
Bundesgeschaftsstelle Informationen zur Zukunft der Bundeswehr und des Wehrdienstes
sowie zu den damit zusammenh&ngenden  sicherheitspolitischen  Aspekten
zusammengestellt (Anlage 3). Diese erhalten Sie anbei. Unter www.cdunet.de hat die CDU-
Bundesgeschaftsstelle aullerdem ein eigens fur dieses Thema eingerichtetes
Diskussionsforum erdoffnet.

Zur besseren sicherheits- und verteidigungspolitischen Einordnung und den sich daraus
ergebenden Vorgaben und Anforderungen fir die Bundeswehr erhalten Sie aul3erdem
beigefligt einen Brief des Bundesministers der Verteidigung Karl-Theodor zu Guttenberg
(Anlage 4).
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4. Termine

Mi., 16.09.2010
Fr., 17.09.2010
Mi., 22.09.2010

Do., 30.09.2010
Sa., 04.12.2010

So., 05.12.2010
Mi., 15.12.2010

Fahrt zur Zeche Zollverein (FU)

Oktoberfest fur Mitglieder und Freunde (CDU)

Offene Vorstandssitzung mit Christian Weisbrich

im Gasthaus Fyen (SU)

.Pflegebeddrftig, was nun ?* Vortrag mit Rainer Petersen im
St. Toniser Ratssaal (SU)

Gluhweinstand beim Weihnachtsmarkt (CDU)
Gluhweinstand beim Weihnachtsmarkt (CDU)

Fahrt zum Weihnachtsmarkt Schloss Moyland (FU)
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32. Landesparteitag, 6. November 2010, Bonn

Vorlaufige Tagesordnung:
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Okumenische Morgenbesinnung mit Totenehrung

Er6ffnung und BegriiBung

Formalien

Bericht des Landesvorsitzenden

Bericht des Generalsekretars

Bericht des Landesschatzmeisters

Bericht der Rechungspriifer

Aussprache zu den Berichten

Entlastung des Landesvorstands

Bericht der Mandatspriifungskommission

Wahl der/des Landesvorsitzenden

Wahl der/des Generalsekretarin/Generalsekretars
Wabhl der 5 stellvertretenden Landesvorsitzenden
Wahl der/des Landesschatzmeisterin/Landesschatzmeisters
Wahl der 31 weiteren Mitglieder des Landesvorstands
Wabhl der 3 Rechnungspriifer/innen

Bericht des Vorsitzenden der CDU-Landtagsfraktion

Anlage 1

CDU

Antrége, u.a. Leitantrag des Landesvorstands (schulpolitische Leitsdtze)

Schlusswort des Landesvorsitzenden

Nationalhymne
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Leitantrag des Landesvorstands
der CDU Nordrhein-Westfalen

Schulvielfalt statt Schuleinfalt

Schulpolitische Leitsdtze der CDU Nordrhein-Westfalen

32. Landesparteitag
6. November 2010, Bonn
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Leitantrag des CDU-Landesvorstands an den
32. Landesparteitag der CDU Nordrhein-Westfalen am 6. November 2010 in Bonn

Schulvielfalt statt Schuleinfalt
Schulpolitische Leitsatze der CDU Nordrhein-Westfalen

Bildung soll unsere Kinder und Jugendlichen dazu befdhigen, ein selbstbestimmtes Leben
fiihren zu kénnen. Schulbildung trdagt wesentlich dazu bei und erméglicht es den jungen
Menschen dariiber hinaus, eigenstdndig und entsprechend ihren Fahigkeiten einen Be-
rufsweg wahlen zu kénnen. Vielfalt des Schulwesens ist hierfiir eine notwendige Voraus-

setzung.

Rot-Griin ergeht sich in alten formalen Schulstrukturdebatten und will die Einheitsschule
flaichendeckend einfiihren. Die CDU in Nordrhein-Westfalen konzentriert sich im Unter-
schied dazu auf die inhaltlichen Verbesserungen unseres Schulwesens und die individuelle

Forderung jeder einzelnen Schiilerin und jedes einzelnen Schiilers.

Die vorliegenden Leitsdtze dienen als AnstoR fiir eine offene Diskussion, die sowohl inner-
halb der CDU Nordrhein-Westfalen, aber auch in einer breiteren Offentlichkeit zur Wei-

terentwicklung unseres vielfaltigen Schulwesens gefiihrt werden soll.

Die derzeitige Situation

Nordrhein Westfalen hat eine historisch gewachsene, ausdifferenzierte Schullandschaft. In
zur Zeit 671 Hauptschulen, 559 Realschulen, 630 Gymnasien, 221 Gesamtschulen, 727
Forderschulen, 52 Waldorfschulen, 56 Weiterbildungskollegs und 361 Berufskollegs wer-
den rund 2,8 Millionen Schiilerinnen und Schiiler von mehr als 195.000 Lehrerinnen und
Lehrern unterrichtet. Dieses komplexe Schulsystem war in der Vergangenheit und wird
auch in Zukunft einem steten Wandel unterworfen sein. Dabei spielt die demografische
Entwicklung eine wesentliche Rolle. Im Schuljahr 2020 wird es knapp ein Viertel weniger

Schiilerinnen und Schiiler in der Sekundarstufe | geben als heute. Bildungspolitik bewiéltigt
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diese Herausforderung, wenn sie als Ordnungspolitik verstanden wird. Das nordrhein-
westfdlische Schulgesetz von 2006 ist Ausdruck dieser ordnungspolitischen Wende. Es gibt
einen Rahmen vor, der Vielfalt im Wandel erméglicht. Das geltende Schulgesetz sieht bei-

spielsweise vor:

= die Zusammenarbeit von Schulformen (§ 4),

= den organisatorischen Zusammenschluss von Hauptschulen und Realschulen zu Ver-

bundschulen (§ 83),

= den Zusammenschluss von Hauptschulen und Gesamtschulen zu Aufbauschulen der

Sekundarstufe | (§ 83),

= die Erweiterung einer Hauptschule um einen Realschulzweig oder die Erweiterung einer

Realschule um einen Hauptschulzweig (§ 83),

= Grundschulverbiinde mit einklassigen Teilstandorten und Hauptschulen mit einer Klas-

se pro Jahrgang (§ 82),

= Den Zusammenschluss von Gemeinden und Gemeindeverbidnden zu Schulverbdnden

(§ 78),

= Schulversuche, Versuchsschulen und Modellvorhaben zur Weiterentwicklung des

Schulwesens (§ 25).

Diese Moglichkeiten sind in den letzten Jahren von vielen Schultragern genutzt worden, so
wurden zwischen 2006 und 2009 rund 20 Verbundschulen eingerichtet. Dadurch hat sich
die Schullandschaft in Nordrhein-Westfalen in einer Weise positiv weiterentwickelt, wie es
sie unter den vorherigen Landesregierungen nicht gegeben hat. Alle diese Anderungen
von Schulformen sind im regionalen Konsens geschehen. Der regionale Konsens bleibt
auch fur die Zukunft unerldsslich. Das gilt auch fiir die im Schulgesetz vorgesehenen Mo-

dellversuche.

Ziel der CDU in Nordrhein-Westfalen: Vertrauen und Anerkennung

Die CDU Nordrhein-Westfalen ist offen fiir eine sinnhafte Debatte tiber die zukunftsfahige

Organisation des Schulwesens. Entscheidend ist der Geist, aus dem heraus die Organisati-

4
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ons- oder Strukturfragen erértert werden. Der jahrzehntealte Obersatz der Einheitsschul-
beflirworter in der alten Schulstruktur-Debatte lautete: ,Wir brauchen eine Bildungspoli-
tik, die die alten Strukturen tiberwindet.* Dieses schulpolitische Grundbekenntnis ist auch
der Leitgedanke des Parteitagsbeschlusses der nordrhein-westfélischen SPD vom 25. Au-
gust 2007. Dort heiBt es: Soziale Gerechtigkeit, Chancengleichheit, Integration, eine hohe
Bildungsbeteiligung und die Ausschdpfung aller Bildungsreserven lassen sich ,mit dem
gegenwartigen Bildungssystem [...] nicht verwirklichen“. ,Das gegliederte Schulwesen ist
nicht zukunftsfahig” (S. 9). Die hier zum Ausdruck gebrachte schulpolitische Grundhaltung
ist die des Misstrauens und der Ablehnung. Den Schulen wird signalisiert: Ihr seid veraltet,
ihr seid nicht zukunftsfahig, unser Ziel ist eure Uberwindung‘. Diese Grundhaltung hat das
schulpolitische Klima in Bund und Land jahrelang nachteilig geprégt. Sie hat wesentlich zur
Ideoclogisierung der Debatten beigetragen. Die Kontrahenten mauerten sich ein, notige
Reformen wurden nicht angepackt, Schulen wurden allein gelassen. An die Stelle einer
misstrauenden und ablehnenden Grundhaltung trat 2005 unter der CDU-gefiihrten Lan-
desregierung eine Grundhaltung des Vertrauens und der Anerkennung. Jede Schule, gleich
welcher Form, wurde wertgeschatzt. Das schulpolitische Ziel war nicht die Uberwindung
einer angeblich nicht zukunftsfdhigen Schulstruktur. Das Ziel war, die Schulen, die da sind
und sich samtlich bemiihen, ihrem Bildungs- und Erziehungsauftrag bestméglich nachzu-
kommen, besser auszustatten und ihnen im Rahmen eines verldsslichen Ordnungsrahmens

Entfaltungsmoglichkeiten zu bieten.

Ziel der SPD-gefiihrten Landesregierung: Festhalten an alten Debatten und ideologischen

Vorstellungen

Die CDU Nordrhein-Westfalen hélt die von 2005 bis 2010 vorgenommenen schulpoliti-
schen Weichenstellungen fiir richtig. Sie hélt das in dieser Zeit geschaffene Klima des Ver-
trauens und der Anerkennung ftir unerlédsslich. Nur so kann es gelingen, unsere Schulen fiir
die Zukunft weiter richtig aufzustellen und die Schulstruktur angemessen fortzuentwi-
ckeln. Die CDU Nordrhein-Westfalen sieht deshalb mit groRer Sorge, dass die neue Lan-
desregierung entschlossen scheint, die liberwunden geglaubte alte Schulstrukturdebatte
in Nordrhein-Westfalen wiederzubeleben. Die Ankilindigung, mindestens 30 Prozent der

allgemeinbildenden Schulen in der Sekundarstufe | bis 2015 in ,,Gemeinschaﬂ:sschulen“1

' Der Rechtsbegriff ,Gemeinschaftsschule® ist in der Landesverfassung Nordrhein-Westfalens in Art. 12 fest-
gelegt. Gemeinschaftsschulen sind als Schulart bei Grund- und Hauptschulen definiert in Abgrenzung zu
Bekenntnisschulen.
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umzuwandeln und neue Schulen in der Regel nur noch als ,,Gemeinschaftsschulen” zu ge-
nehmigen, ist daflir der zweifelsfreie Beleg. Vor dem Hintergrund des Parteitagsbeschlus-
ses der nordrhein-westfdlischen SPD von 2007 ist dieses Vorhaben nur eine Etappe auf
dem Weg zur flachendeckenden Einheitsschule gesehen werden. ,Bei der Reform des Bil-
dungssystems”, heilt es in diesem Parteitagsbeschluss, ,darf es nicht mehr um das ,Ob,
sondern es muss um das ,Wie‘ einer Verlangerung der gemeinsamen Lernzeit in der Se-
kundarstufe | gehen [...] Deshalb streben wir in der Perspektive ein vollstandig integratives
System an, das bis zum ersten qualifizierten Abschluss am Ende der Sekundarstufe | fiihrt*
(S. 10). Dieser Zielbestimmung entspricht die Koalitionsvereinbarung von Juli 2010. Dort
heillt es: ,Das nordrhein-westfélische Schulsystem ist den Anforderungen der Zukunft
nicht gewachsen.” Derselben Zielbestimmung entspricht auch die Haltung der SPD in den
Koalitions-Sondierungsgesprachen mit der CDU. Dort hat die SPD auch dem in manchen
Bundeslandern favorisierten Zwei-Sdulen-Modell aus Gymnasium und fusionierter Haupt-

und Realschule eine Absage erteilt.

Notwendigkeit einer Neuorientierung durch die empirische Forschung

Im Zusammenhang mit den PISA-Studien hatte die schulpolitische Debatte an Substanz
gewonnen und an ideologischem Gehalt wohltuend verloren. Einen fachlichen Konsens
dartiber, dass ein vollstandig integratives System die Voraussetzung fiir eine Verbesserung
der Qualitdt von Schule ist, gibt es nicht. Die Zahl der Experten, die die Schulstruktur nicht
fiir die entscheidende Variable fiir den Kompetenzerwerb halten, ist beeindruckend. Eben-
so wenig gibt es einen fachlichen Konsens dariiber, dass eine Verlangerung des gemein-
samen Lernens lber die bisherige Grundschulzeit hinaus bis zur sechsten Klasse Schiile-
rinnen und Schiilern Vorteile bringt. Die empirische Lern- und Bildungsforschung nach
PISA spricht zunehmend dafiir, dass die Strukturfrage in der Vergangenheit liberbewertet
worden ist und vergleichsweise entscheidenden Fragen zu wenig Aufmerksamkeit zuteil
wurde. Dazu zéhlen insbesondere die Fragen der individuellen Férderung, der friihkindli-
chen Bildung, der Lehreraus- und -fortbildung oder der Gestaltung von Unterricht. Es hat
in der Vergangenheit zu viele ,Reformen* gegeben, die keineswegs einen Fortschritt be-

wirkt haben, weil sie nicht auf der Grundlage gesicherten Wissens erfolgten.
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Schulvielfalt statt Schuleinfalt - Wahlfreiheit statt Zwang

Die CDU Nordrhein-Westfalen hilt das vielféltige Schulwesen fiir entwicklungs- und fiir
zukunftsfahig. Sie ist der Auffassung, dass unterschiedliche und durchlédssige Bildungsgan-
ge der Vielfalt von Begabungen und Interessen junger Menschen eher gerecht wird als ein
uniformes System. Vielfalt ist lebendiger, bunter und spannender und bietet mehr indivi-
duelle und soziale Chancen, als es landesweit uniforme Schulen kénnten. Ein leistungsfa-
higes Schulsystem ist durch Wettbewerb zwischen verschiedenen Schulen und mit ande-
ren Schulsystemen gekennzeichnet. Die CDU hélt es fiir ein hohes Gut, dass Eltern, Schiile-
rinnen und Schiiler zwischen verschiedenen Schulen wéhlen kénnen. Ein vollstandig inte-
gratives System ldsst niemandem eine Wahlmdglichkeit; wo es nur ein Angebot gibt, ist
nichts mehr zu wéhlen. Dort herrscht Zwang. Auch die Griinen wollen diesen Zwang, den
Zwang zur Vereinheitlichung. Frau Léhrmann will die sogenannte Gemeinschaftsschule
»zum Regelfall“ machen. Damit opfert sie Vielfalt, Individualitdt und Wahlmoglichkeit auf
dem ideologischen Altar der alten Strukturdebatte. Die Bevorzugung einer einzelnen Schu-
le zu Lasten der anderen war der Fehler der alten Schulpolitik. Es darf nicht sein, dass heu-
te wieder in den alten Fehler zuriickgefallen wird. Die CDU Nordrhein-Westfalen wird sich
gegen diese geplante Einfalt strikt wehren. Sie ist der Uberzeugung, dass modern und zu-
kunftsgewandt nicht die Befilirworter von Uniformitat sind, sondern die Vertreter von Viel-

falt und Individualitét.

Schulfrieden nur mit einem vielfiltigen Schulwesen

Die nordrhein-westfélische Minderheitsregierung hat erklart, sie wolle ,versuchen, mit
allen Fraktionen und allen beteiligten Akteurinnen und Akteuren einen Konsens in der
Schulpolitik zu erzielen” (Koalitionsvertrag, Juli 2010). Die CDU Nordrhein-Westfalen ist zu
einem offenen Dialog (iber alle MaRnahmen bereit, die zu einer Verbesserung der Qualitat
von Schule fiihren. Die CDU Nordrhein-Westfalen will keinen Schulkrieg. Konsensorien-
tierte Gesprache dariiber, wie die Unterrichtsqualitdt verbessert werden kann und wie die
gewachsene Schulstruktur vor dem Hintergrund der demografischen Entwicklung und auf
der Grundlage gesicherter bildungswissenschaftlicher Erkenntnisse fortentwickelt werden
kann, sind mit der CDU Nordrhein-Westfalen jederzeit méglich. Eine Abschaffung des viel-
féltigen Schulwesens ist im Konsens mit der CDU Nordrhein-Westfalen nicht méglich. Die
CDU Nordrhein-Westfalen will kein vollstandig integratives System. Entscheidend ist die

Gewdhrleistung von Schulqualitdt. Grundschulen, Hauptschulen, Realschulen, Verbund-

7
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schulen, Gesamtschulen, Gymnasien, Férderschulen und Berufsschulen leisten gute Ar-
beit. Eine Anderung von Schulformen ist kein Selbstzweck; sie miisste regional unabweis-

bare Griinde haben und kann nur im regionalen Konsens geschehen.

Foderaler Wettbewerb als Vorteil

Das Grundgesetz hat die Bildungskompetenz der Lander festgelegt. Die Féderalismusre-
form 1l hat diese Kompetenz noch einmal gestdrkt. Nordrhein-Westfalen wire als selb-
standiger Staat von der Bevélkerungszahl her eines der groRen Mitglieder der Europii-
schen Union. Nordrhein-Westfalen ist groRer als die Niederlande, doppelt so groR wie
Schweden, mehr als doppelt so groR wie Osterreich und dreimal groRer als Finnland. Die
CDU Nordrhein-Westfalen ist vor diesem Hintergrund der Auffassung, dass unser Land
keinen Zweifel lassen sollte an seinem schulpolitischen Gestaltungswillen und seiner
schulpolitischen Verantwortung. Der féderale Wettbewerb auch um die schulpolitisch bes-
seren Lésungen ist ein Vorteil. Dabei miissen selbstverstdndlich die Freiziligigkeit und Ver-
gleichbarkeit innerhalb Deutschlands und auch innerhalb Nordrhein-Westfalens gewéhr-
leistet sein. Die schulpolitischen Pldne der rot-griinen Minderheitsregierung vor allem mit
Blick auf G8 und G9 werden Schulwechsel selbst innerhalb Nordrhein-Westfalens erheb-
lich erschweren. Es darf nicht zu Bildungsgrenzen innerhalb Deutschlands kommen. Aber
selbstverstdndlich darf es auch keine Bildungsgrenzen innerhalb ein und desselben Bun-

deslandes geben.

Schulstrukturdebatte und SPD: Jahre der Vergeblichkeit

39 Jahre lang hatte die SPD Zeit, ihren eigenen Anforderungen gerecht zu werden: Ein Bil-
dungssystem, bei dem kein Kind und kein Jugendlicher auf der Strecke bleibt, eine Schul-
landschaft, in der die Bildungsbeteiligung vor allem der sozial schwachen Gesellschafts-

schichten erhdht wird. Was ist die Realitat?

39 Jahre hat die SPD lber die Schulstruktur als einzigem moglichen Weg zum Erreichen
ihres Ziels debattiert. 39 Jahre hat die SPD immer wieder finanzielle Mittel in den Umbau

und die Verdnderung dieser Strukturen investiert.
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Das Ergebnis: Nirgendwo in Deutschland wirkte sich in den Jahren bis 2005 die Herkunft
von Kindern aus bildungsferneren oder sozial schwécheren Elternhdusern so nachteilig auf
den Schulerfolg aus wie in Nordrhein-Westfalen. Lehrermangel und Unterrichtsausfall
pragten das Schulleben. Hauptschiilerinnen und Hauptschiiler wurden benachteiligt. Sie
waren die Leidtragenden, als die Politik ihrer Schulform keine Zukunft mehr gab. Kinder
aus Familien mit Zuwanderungsgeschichte wurden um Bildungschancen gebracht, weil sie
ohne ausreichende Deutschkenntnisse eingeschult wurden. Das pddagogische Konzept der
individuellen Férderung war ebenso in den Anfangen stecken geblieben wie das Konzept
der selbstdndigen Schule. Der Ausbau von Ganztagsschulpldtzen blieb weit hinter den Er-

fordernissen zurlick. Dasselbe galt fiir das frihkindliche Betreuungs- und Bildungssystem.

Die Schulpolitik der nordrhein-westfélischen Landesregierung stand deshalb 2005 vor der
Aufgabe, diese krassen Fehlentwicklungen zu korrigieren, die die vorangegangenen Lan-
desregierungen zugelassen oder beférdert hatten. Die SPD-geflihrten Landesregierungen
hatten sich nicht hinreichend um die Verbesserung der konkreten Situation von Schiilerin-
nen, Schiilern, Lehrerinnen und Lehrern im Unterricht gekiimmert, dafiir umso mehr um
Organisationsfragen des Schulwesens. Die klassische Schulstruktur-Debatte und die Mal3-
nahmen, die aus dieser Debatte heraus umgesetzt wurden, haben jedoch nicht dazu ge-
fiihrt, dass die Leistungen des Schulsystems besser geworden sind und Schiilerinnen und
Schiiler mehr Chancen erhielten, ihre Begabungen zu entdecken, ihre Fahigkeiten zu ent-
falten und aktiv mit allen Rechten und Pflichten an unserer demokratischen Gesellschaft
teilzuhaben. Die klassische Schulstruktur-Debatte, wie sie von der SPD gefiihrt wurde und
immer noch gefiihrt wird, ist nutzlos. Sie fiihrt zu Verunsicherungen der betroffenen Schii-
lerinnen und Schiiler, der Lehrerinnen und Lehrer, der Eltern. Sie ist nicht zielflihrend und

dahervergeblich.

Perspektivwechsel 2005

Die CDU-gefiihrte Landesregierung hat 2005 bewusst die Perspektive gewechselt. Sie hat
sich einer Fortsetzung der klassischen Schulform-Debatte verweigert und sich auf die Ver-
besserung der konkreten Situation an den Schulen konzentriert. Von 2005 bis zum Schul-
jahr 2010/11 wurden mehr als 8.000 neue Lehrerstellen geschaffen. Der Unterrichtsausfall
wurde binnen finf Jahren seit 2005 fast halbiert. Die Quote der Schiilerinnen und Schiiler,

die eine Klasse wiederholen miissen, sank im selben Zeitraum auf den niedrigsten Stand
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seit 1997/98. Die individuelle Férderung wurde zur schulpolitischen Leitidee gemacht und
neu ins Schulgesetz eingebracht. Die Selbsténdigkeit der Schulen wurde schulgesetzlich
verankert, mit dem Erfolg, dass die Schulen in Nordrhein-Westfalen jetzt den héchsten
Grad an Selbstdndigkeit in Deutschland haben. Massiv wurde in die vorschulische Bildung
investiert. Die Einfiihrung von Sprachtests fiir alle Vierjahrigen und der einhergehende
Ausbau der Sprachférderung werden sich positiv insbesondere fiir Kinder aus Zuwanderer-
familien auswirken. 265.000 Ganztagsschulpldatze wurden geschaffen. Fiir die von den
Vorgédngerregierungen benachteiligten Hauptschiilerinnen und Hauptschiiler wurde eine
wirksame und weithin anerkannte Qualitdtsoffensive gestartet. Die Lehrerausbildung

wurde in einer Weise reformiert, die bundesweit Anerkennung findet.

Die Erfolge der Schulpolitik zwischen 2005 und 2010 lassen sich bereits jetzt feststellen.
So erreichte Nordrhein-Westfalen bei der Uberpriifung der deutschlandweiten Bildungs-
standards der Kultusministerkonferenz in Deutsch und Englisch einen Platz im oberen
Drittel aller Bundesldander. Wéhrend das Land bei PISA 2000 und PISA 2003 noch zu den
Schlusslichtern in Deutschland gehorte, sind diese Ergebnisse — die auf statistischen Daten
des Jahres 2009 beruhen — Ausdruck und sichtbarer Beleg ftir die erfolgreiche Bildungspo-

litik der vergangenen fiinf Jahre.

Die Schulpolitik der CDU-gefiihrten Landesregierung nach 2005 war geprdgt von Pragma-
tismus und Augenmall. Mit den erfolgten Verbesserungen und maflvollen Strukturrefor-

men sind die Weichen richtig gestellt worden

flir eine Verbesserung der Schulqualitat,

= flir eine Anhebung des Bildungsniveaus,

= fiir eine Abkopplung des Bildungserfolgs von der sozialen Herkunft,
= flir eine Senkung der sogenannten ,,PISA-Risikogruppen®,

= fiir eine Erhéhung der Bildungsbeteiligung von Kindern und Jugendlichen mit Zuwande-

rungshintergrund,

= fiir die auch unter demografischen Gesichtspunkten dringend erforderliche Ausschop-

fung aller Begabungsreserven.

10
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Die CDU Nordrhein-Westfalen hélt folgende schulpolitische Schwerpunktsetzungen fiir

richtig und zukunftsweisend:

Individuell fordern

Die individuelle Férderung von Schiilerinnen und Schiilern muss in allen Schulformen als
Standard weiter durchgesetzt werden. Das schliel3t die intensive Forderung sowohl von
leistungsstarken wie von leistungsschwachen Schiilern ein. Fiir individuelle Férderung sind
kleinere KlassengroRen in allen Schulformen anzustreben. Das Konzept der individuellen
Férderung hat weitreichende Konsequenzen, die zu einer tiefgreifenden Umgestaltung des
Unterrichtsgeschehens fiihren werden. Die Organisation individueller Lernprozesse muss
Riicksicht nehmen auf die unterschiedlichen Lern-Interessen und Lern-Tempi der einzel-
nen Schiilerinnen und Schiiler. Das kann je nach den Voraussetzungen von Lerngruppen
eine vollig neue Gestaltung von Lernorten und Lernzeiten erforderlich machen. So kann es
beispielsweise vorteilhaft sein, wenn Kinder oder Jugendlichen unterschiedlichen Alters
denselben Lernraum nutzen und dort zur selben Zeit an unterschiedlichen Aufgaben arbei-
ten. Oder es kann sein, dass sich die 45-Minuten-Taktung des Unterrichts als ungeeignet

fiir individuelle F6rderung erweist.

Friiher gemeinsam lernen

Die Beflirworter langeren gemeinsamen Lernens unterstellen, dass Lern- und Sprachdefizi-
te besser ausgeglichen werden kénnen, wenn Kinder tiber die Grundschule hinaus auch in
den Klassen fiinf und sechs - also bis zur beginnenden ,schwierigen® Pubertédtsphase -
gemeinsam unterrichtet werden. Fiir diese Position gibt es kein gesichertes Wissen. Erfah-
rungen in Berlin oder Brandenburg liefern keinen Beleg fiir die Richtigkeit der Position.
Nicht bloR eine Meinung, sondern ein gesichertes Ergebnis der Bildungs- und Lernfor-
schung dagegen ist, dass friihes Lernen nachweisbare Erfolge hat. Statt ,langer gemeinsam
lernen” ist ,friiher gemeinsam lernen* eine zweifellos richtige Devise, wenn es darum geht,
Lern- und Sprachdefizite auszugleichen. Deshalb ist die CDU Nordrhein-Westfalen daftir,
dass dem bisherigen ersten Grundschuljahr ein Lernjahr vorangestellt wird. Das bringt
nachweislich gerade fiir Kinder aus bildungsferneren Schichten und fir Kinder mit Zuwan-

derungshintergrund groRe Vorteile.

11
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Eigenverantwortung der Schulen mit Leben fiillen

Voraussetzung einer nachhaltigen Qualitdtsentwicklung an unseren Schulen ist, dass
Schulleitungen, Lehrkrdfte, Eltern und Schiilerinnen und Schiiler gemeinsam Verantwor-
tung fir ,ihre* Schule ibernehmen. Verantwortung setzt Kompetenzen voraus. Die von
der CDU-gefiihrten Landesregierung ins Schulgesetz eingefiihrte Selbstdndigkeit der
Schulen muss weiter mit Leben erfiillt werden. Sie kann, orientiert an allgemein definier-
ten Qualitdtsstandards, zu attraktiven Profilbildungen fiihren. Sie wird den Wettbewerb
um die besten Wege zur Erreichung der Qualitdtsstandards stdrken und damit der Schul-

entwicklung insgesamt dienen.

Ganztagsschule ausbauen

Die erfolgreiche Offensive zum bedarfsgerechten Ausbau des Ganztags ist fortzusetzen.
Das ist nicht nur aus gesellschaftlichen Griinden nétig. Das Konzept der individuellen Fér-
derung verlangt nach einer neuen Gestaltung des Lerntags. Eine Ganztagsschule bietet
dafiir Zeit. Sie kann angemessen auf die unterschiedlichen Voraussetzungen, Interessen
und Begabungen der Kinder und Jugendlichen eingehen. Dafiir miissen unsere Schulen
besser, schoner und attraktiver ausgestattet werden. Sie sind tagsliber der Lebensraum fiir
Lehrkréfte, Schiilerinnen und Schiiler. Dieser Lebensraum ist bewusst als anregender Lern-

raum zu gestalten.

Leistungsbereitschaft und Anstrengung anerkennen

Zum sicheren Wissen der Lern- und Bildungsforschung gehért, dass die Rolle der Emotio-
nen beim Lernen kaum zu tberschétzen ist und dass das Erleben von Anerkennungen und
ein gesundes Selbstvertrauen unabdingbare Voraussetzungen fiir erfolgreiches Lernen sind.
Die emotionale Atmosphédre beim Lernen muss stimmen. Die Leistungen von Schiilerinnen
und Schiilern werden besser, wenn Leistungsbereitschaft und Anstrengung belohnt werden.
Angst und Frustrationserlebnisse behindern das Lernen und das kreative Losen von Prob-
lemen. Eine neue Kultur der Anerkennung muss in den Schulen Platz greifen, die schon
Anstrengungen belohnt und nicht nur das Ergebnis von Anstrengungen. Schilerinnen und
Schiiler sollen erfahren, dass sie etwas konnen. Die Erfahrung ,Ja, ich kann“ ist nach den
gesicherten Erkenntnissen der Lern- und Bildungsforschung von entscheidender Bedeu-

tung fiir die Lernbiographie eines Menschen. Die Schaffung einer Kultur der Anerkennung

12
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im Rahmen der individuellen Férderung sollte dazu fiihren, das das Sitzenbleiben der Ver-

gangenheit angehdrt.

Erziehung, Personlichkeitsbildung und Befdhigung zur Ausbildung ernst nehmen

Bildung ist keine starre und unverdnderbare Eigenschaft. Bildung ist ein Prozess, durch
den die Menschen zu sich selbst kommen. Durch Bildung sind Menschen fahig, sich selbst
zu erkennen, ihr Leben selbst zu gestalten und ihre Mitmenschen zu respektieren. Bildung
befdhigt zur Teilnahme am gesellschaftlichen Zusammenleben. Die individuelle Bildung
jedes einzelnen wird auf vielfdltige Weise beeinflusst. Es ist die zentrale Aufgabe der Miit-
ter und Viter, ihre Kinder zu erziehen. Erganzend zu den Eltern haben die Schulen einen
klaren Erziehungsauftrag, den sie behalten und ernst nehmen miissen. Die Schule hat bei
der moralischen Entwicklung der Persénlichkeit mitzuwirken. Kinder und Jugendliche ler-
nen Werte und Tugenden durch Handeln und nicht durch Predigten oder das Auswendig-
lernen von Tugendkatalogen. Sie miissen zu diesem Lernen durch Handeln in den Schulen
Gelegenheit haben. Dazu gehort, dass sie Grenzen gesetzt bekommen, Konflikten ausge-
setzt sind und die Chance haben, normgerecht zu handeln oder die Konsequenzen norm-
widrigen Verhaltens zu spliren. — In einer Zeit, in der die Verunsicherung von Eltern zu-
nimmt und in der es kaum noch einen allgemeinen Konsens dartiber gibt, wie man Kinder
erzieht, kommt dem Erziehungsauftrag der Schule ein zunehmendes Gewicht zu. Er sollte

klar und selbstbewusst bestimmt werden.

Es ist ebenso die Aufgabe von Schule, Kinder und Jugendliche fiir eine Ausbildung zu befa-
higen. Schule ist ein wesentlicher Schritt auf dem Weg in ein selbstbestimmtes Berufsle-
ben. Entsprechend der vielfdltigen Begabungen und der unterschiedlichen persénlichen
Voraussetzungen jedes einzelnen Kindes und jedes einzelnen Jugendlichen ist die Vielfalt
des Schulwesens notwendige Bedingung, um einen solchen Schritt erfolgreich bewdltigen

zu kdnnen.

Moderne Lehrerbildung umsetzen

Eine herausragende Aufgabe der ndchsten Jahre ist die Umsetzung der von der CDU-
geflihrten Landesregierung auf den Weg gebrachten Reform der Lehrerausbildung, die von
Professor Jlirgen Baumert als bundesweit vorbildlich bezeichnet wurde (Der Tagesspiegel,

23. Juni 2010). Sie muss zur Profilierung pddagogischer Kompetenzzentren an unseren

13
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Hochschulen fiihren und dadurch einen Innovationsschub in die nordrhein-westfélische
Bildungsforschung und einen Wissenstransfer in den Schulunterricht bringen. Die neue
Lehrerausbildung legt wesentlich mehr Wert auf Unterrichtspraxis und wird dazu fiihren,
dass fachliche und didaktische Kompetenzen nicht mehr, wie haufig in der Vergangenheit,
als Gegensétze betrachtet werden. Diese Kompetenzen missen durch Weiterbildungsan-
gebote, Fortbildungspflichten und Coaching fiir alle Lehrerinnen und Lehrer in regelmaRi-

gen Abstdnden weiterentwickelt werden.

Regionale Vernetzung fordern

Die von der CDU-geflihrten Landesregierung unterstiitzte regionale Vernetzung ist weiter
auszubauen. Dazu gehdren Schulverbiinde und unterstiitzende auBerschulische Netzwer-
ke, die eine enge Zusammenarbeit von Schulen, Behérden, Wirtschaft, Kirchen, Sport- und
Freizeitvereinen, Polizei, Jugendhilfe und anderen Einrichtungen gewahrleisten. Flir Schule
gibt es eine gemeinsame gesellschaftliche Verantwortung, die in einer regionalen Vernet-

zung auch einen institutionellen Ausdruck finden soll.

Entscheidungen vor Ort treffen — Schultrdger stirken

Wichtig bei einer Weiterentwicklung des vielfdltigen Schulwesens ist die Berticksichtigung
der konkreten Bedlirfnisse vor Ort. Lésungen, die beispielsweise auf die Probleme der de-
mografischen Entwicklung méglicherweise auch kurzfristig reagieren, miissen im Konsens
mit den Schultrdgern, den Eltern, aber auch den Anfordernissen der regionalen Gegeben-
heiten gefunden werden. Landespolitik darf hier nicht hinderlich sein, sondern muss Wei-

chenstellungen vornehmen, die zum Wohle unserer Kinder férderlich sind.

Durchlissigkeit fordern, Ubergiinge besser organisieren

Die Durchldssigkeit an unseren Schulen muss verbessert werden. Jede Schiilerin und jeder
Schiiler muss unabhéngig davon, wo sie oder er startete, zu jedem mdéglichen Abschluss
kommen kénnen. Die CDU-gefiihrte Landesregierung hatte deshalb in allen Schulformen
Ergdanzungsstunden zur Férderung eingefiihrt. Zur weiteren Entwicklung der Durchldssig-
keit an unseren Schulen sollen die Ubergéinge besser organisiert werden. Aufnehmende

und abgebende Kindergédrten und Schulen miissen stadrker als bisher durch ein besseres

14
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Ubergangsmanagement eng miteinander kooperieren, um die bestmégliche Lésung fiir die

Kinder und Jugendlichen zu erreichen.

Inklusion fordern

Die CDU unterstiitzt die Inklusion ausdriicklich. Als Konsequenz aus der UN-Konvention
fiir Menschen mit Behinderungen ist eine grundlegende Weiterentwicklung der sonderpa-
dagogischen Forderung erforderlich. Mit der Entwicklung von Kompetenzzentren fiir son-
derpddagogische Férderung hat die CDU in ihrer Regierungszeit 2005-2010 entscheidende
Voraussetzungen daftir geschaffen. Die Umsetzung der UN-Konvention ist eine zentrale
Herausforderung. Es gilt, neben materiellen Bedingungen auch Haltungen und Einstellun-
gen zu verdndern. Das Wohl der jungen Menschen mit Behinderungen ist der MaRstab
unseres Handelns. Daher muss individuell entschieden werden, wo das Wohl eines behin-
derten Kindes am besten gefordert wird, in der allgemeinbildenden Schule oder in der For-
derschule. Die CDU bejaht ein grundsétzliches Wahlrecht der Eltern auf den sonderpéda-

gogischen Forderort.

Bildungsbeteiligung von Zuwanderern verbessern

Die Integration von Kindern und Jugendlichen mit Zuwanderungsgeschichte ist eine der
zentralen Aufgaben unserer Gesellschaft und der Politik. Die CDU in Nordrhein-Westfalen
begreift diese Problematik als Querschnittsaufgabe. Es gilt die Lebens-, Bildungs- und
Ausbildungsperspektiven insbesondere der Kinder und Jugendlichen mit Zuwanderungs-
geschichte zu verbessern. Die Schulen bilden hierbei einen zentralen Faktor. Entscheidend
und in ihrer Bedeutung wissenschaftlich gesichert ist aber ebenso die vorschulische Ele-
mentarbildung. Die CDU gefiihrte Landesregierung hat seit 2005 auf diesem Weg schon
wesentliche Schritte getan. So ist Nordrhein-Westfalen auf dem Gebiet der Sprachférde-
rung bundesweit Vorreiter. Die Sprachentwicklung der Kinder wird bereits zwei Jahre vor
der Einschulung tberpriift. Damit ist gewdhrleistet, dass Defizite in der Sprachfdhigkeit
friihzeitig erkannt und gezielt abgebaut werden kénnen. Jedes Kind soll fahig sein, von

Anfang an dem Schulunterricht folgen zu kénnen.

15
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Berufsschulen und Berufskollegs zu regionalen Kompetenzzentren ausbauen

Das Berufskolleg ist eine wesentliche Sdule moderner Bildungspolitik, weil es eine breite
Palette von beruflichen und allgemeinbildenden Aus- und Weiterbildungsmoglichkeiten
anbietet und dadurch die Durchldssigkeit im vielfédltigen Schulsystem wahrt und mit abbil-
det. In den aktuellen Bildungsdiskussionen bleibt diese hervorragende Bildungseinrich-
tung hdufig unerwdhnt. Berufskollegs missen in der vielfdltigen nordrhein-westfélischen
Bildungslandschaft gestdrkt und in ihrer herausragenden Bedeutung sichtbarer werden.
Die Berufskollegs mit ihren unterschiedlichen Schulformen missen daher zu regionalen
Kompetenzzentren ausgebaut werden. Diese Zentren sollen als Koordinierungsstellen und
Ansprechpartner fiir Eltern, Schiilerinnen und Schiiler, Auszubildende, Lehrerinnen und
Lehrer sowie fiir die beteiligten Betriebe und Unternehmen einschlieRlich der Berufsge-

nossenschaften, Kammern und Standevertreter dienen.

V.

Die CDU Nordrhein-Westfalen erwartet von der CDU-Landtagsfraktion bis zum néchsten
ordentlichen Landesparteitag 2011 die Ausarbeitung eines schulpolitischen Konzepts auf

der Basis der in den vorigen Abschnitten umrissenen Leitlinien.
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BUNDESWEHR

DIE ZUKUNFT DER
BUNDESWEHR

FAKTEN, ARGUMENTE UND HINTERGRUNDE




Sehr geehrte Damen und Herren,
liebe Freundinnen und Freunde,

die Zukunft der Bundeswehr und des Wehrdienstes sind Themen, die innerhalb unserer Partei
sowie weit dariiber hinaus intensiv diskutiert werden. Die Union, die sich der Sicherheit und
Verteidigung unseres Landes in einer groen Tradition verpflichtet sieht und die die Fundamente
der erfolgreichen deutschen AulRen- und Sicherheitspolitik gelegt hat, muss und wird sich dieser
sicherheitspolitischen Frage mit groRer Sorgfalt annehmen.

Wir stehen zum Dienst unserer Soldatinnen und Soldaten und zollen ihrer Leistung hohen Respekt.
Die Entscheidung liber die kiinftige Ausgestaltung der Wehrform ist von solcher Tragweite, dass
eine intensive Diskussion in der ganzen Union wichtig ist, um letztlich gemeinsam eine Lésung
beschlieRen zu kénnen.

Die Bundeswehr ist eine Armee im Wandel. Als Streitkrafte in der Demokratie schiitzte sie vor

20 Jahren unser Land gegen unmittelbare militdrische Bedrohungen. Heute ist sie vor allem in
internationalen Friedenseinsdtzen engagiert. Der Auftrag der Bundeswehr hat sich verdndert. Was
daraus fiir die Bundeswehr und ihre Struktur folgt, muss offen und ehrlich analysiert werden.

Die Wehrpflicht hat sich bewahrt. Sie hat das Leitbild vom ,Staatsbiirger in Uniform* als
Markenzeichen der Bundeswehr iber viele Generationen von Viatern, Séhnen und Briidern hinweg
getragen. Aber auch Bewdhrtes muss tiberpriift werden, wenn sich die sicherheitspolitische
Notwendigkeit deutlich verdndert. Dabei darf es kein Denkverbot geben. Leitlinie muss dabei die
Bedrohungs- und Sicherheitslage unseres Landes sein. Das ist der MaRstab fiir unsere
Entscheidung.

Um die Diskussion tiber die Zukunft des Wehrdienstes zu erleichtern, hat lhnen die CDU-
Bundesgeschiftsstelle Informationen zum Wehrdienst sowie zu den damit zusammenhangenden
sicherheitspolitischen Aspekten zusammengestellt.

Ich wiirde mich freuen, wenn Sie das Thema vertieft behandeln und diskutieren wiirden. Daftir
finden sie Vorschldge fiir mogliche Referenten, sowohl aus den Reihen der Union als auch von
Institutionen und Verbanden, die aus unterschiedlichen Blickwinkeln mit dem Thema Wehr- und
Ersatzdienst befasst sind.

Ich freue mich darauf, dieses wichtige Thema auf unserem Parteitag im November mit Ihnen
erdrtern zu kdnnen.

Mit freundlichen GriiRen

s

Hermann Gréhe MdB



Die Zukunft der Bundeswehr und der Wehrpflicht

Seit der Griindung der Bundeswehr ist die Wehrpflicht eng mit unseren Streitkraften
verbunden. Sie hat sich bewdhrt. Fiir die Landes- und Biindnisverteidigung sicherte sie

Einsatzbereitschaft und Durchhaltefahigkeit der Bundeswehr.

Doch die sicherheitspolitische Lage Deutschlands hat sich seit dem Ende des Kalten
Krieges dramatisch verdandert. Vor zwanzig Jahren war die Bundesrepublik Deutschland
Frontstaat an der Grenze zum Warschauer Pakt. Heute ist unser Land ausschlieBlich von
Freunden umgeben. Auch Russland ist inzwischen ein Partner Deutschlands und der
NATO. Damit dnderten sich auch die sicherheitspolitischen Anforderungen. Die
Landesverteidigung hat an Bedeutung verloren. Aus der Bundeswehr wurde eine Armee im

Einsatz.

Angesichts dieser Entwicklungen ist es richtig zu priifen, wie die Bundeswehr der Zukunft
aussehen soll. Dabei gibt es zahlreiche gute Argumente fiir das Festhalten am derzeitigen
Wehrpflichtmodell als auch fiir eine tiefgreifende, auch die Wehrpflicht umfassende

Reform der Bundeswehr;

e Einerseits tragt die Wehrpflicht zur Landes- und Biindnisverteidigung bei und ist damit
ein Element unserer Sicherheitsvorsorge fiir alle Unwégbarkeiten.
Andererseits droht heute und auf absehbare Zeit kein groR angelegter Angriff auf
Deutschland, der eine schnelle VergroRerung der Bundeswehr durch die aus den
Reihen der Wehrpflichtigen stammenden Reservisten notwendig machen wiirde.
Unabhangig davon bringt auch eine Freiwilligenarmee Reservisten hervor, die zudem

besser ausgebildet sind als ehemalige Wehrdienstleistende.
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Einerseits hat die Bundesrepublik Deutschland {iber Jahrzehnte von der Solidaritat der
Biindnispartner profitiert. Deshalb diirfen wir nicht nur an die eigene
Landesverteidigung denken, sondern miissen auch die Blindnisverteidigung im Blick
haben.

Andererseits aber hat die Mehrzahl unserer Blindnispartner — darunter auch die
meisten der nach 1990 neu in die NATO aufgenommenen Staaten -bereits die
Wehrpflicht aufgegeben und sich fiir eine Berufsarmee entschieden. 18 Staaten haben

seit 1990 die Wehrpflicht ausgesetzt oder ganz abgeschafft.

Wehrpflicht NATO/Europa 2010

Staaten mit
Wehrpflicht

Kanada und USA
ohne Wehrpflicht

Russland

Weilrussland

Ukraine w

Maldawien ==

Deutschland

Staaten mit Wehrpflicht

in der NATO in der EU im {ibrigen Europa
Albanien Deutschland Moldawien
Deutschland Estland Russland
Estland Finnland Schweiz
Griechenland Griechenland Serbien
Norwegen Osterreich Ukraine
Tirkei Zypern Weilrussland




Einerseits konnte eine drastische Reduzierung der deutschen Streitkrafte zu einem
Einflussverlust Deutschlands in der NATO fiihren.

Andererseits fordern aber die Partner in der NATO, Deutschland mdge es Ihnen
gleichtun und seine Streitkrédfte “professionalisieren” bzw. “kleiner und feiner”
machen, um einen groReren Truppenanteil fiir das derzeit wahrscheinlichste
Einsatzszenario, die Auslandseinsatze, zur Verfiigung stellen zu kénnen. Eine
schlankere und in ihrer Schlagkraft gestarkte Bundeswehr wiirde daher den Einfluss

Deutschlands im Biindnis starken.

Einerseits wiirde eine tief greifende Reform fiir die Bundeswehr, die zeitgleich
Einsdtze zu bewidltigen héatte, eine enorme Belastung darstellen.

Andererseits kdnnte eine solche Reform fiir eine langere Zeitdauer Planungssicherheit
bieten als lediglich fiir wenige Jahre — nicht nur fiir die Gestaltung der Streitkrafte als
Ganzes, sondern damit auch fiir die einzelnen Soldatinnen und Soldaten sowie die
Zivilbediensteten der Bundeswehr. Diese haben in den vergangenen zwei Jahrzehnten
einen Prozess konstanter “Reformen” bzw. der Transformation durchlaufen, der in

vielen Fallen mit grofRen persénlichen Belastungen verbunden war.

Einerseits sind die Wehrpflichtigen von jeher ein Reservoir fiir die Gewinnung neuer
Zeit- und Berufssoldaten vom Gefreiten bis zum General.

Andererseits benétigt man fiir die Ausbildung und Verwaltung von etwa 30 0000
Wehrpflichtigen eine Struktur, die ihrerseits rund 10 000 Zeit- und Berufssoldaten
bindet.

Einerseits drohen bei einem Verzicht auf Wehrpflichtige zukiinftig die Kosten fiir die
Personalgewinnung zu steigen, da die langer Dienenden, die sich erst in ihrer
Wehrdienstzeit fuir einen Berufsweg in der Bundeswehr entscheiden, nicht mehr ohne
weiteres angesprochen werden kdnnten.

Andererseits stiinden junge Manner - ohne die Unterbrechung durch den Wehrdienst
- sofort dem Arbeitsmarkt zur Verfiigung bzw. kénnten ihre Ausbildung fortsetzen.
Aufgrund eines langeren Erwerbslebens kommt es zu volkswirtschaftlich positiven
Effekten, die hthere Kosten fiir die Nachwuchsgewinnung bei weitem aufwiegen

kénnten, denn durch einen fritheren Eintritt in das Berufsleben sind die jungen Manner



langer Steuerzahler und tragen damit zur Finanzierung unserer Gesellschaft bei.
Dienstleistende starten spater in das Berufsleben als ihre nicht-dienenden
Altersgenossen. Der Staat verliert bei dieser verkiirzten Lebensarbeitszeit die Steuern
fuir das letzte und damit in der Regel hochste Gehalt der Dienstleistenden. Angesichts
der demografischen Entwicklung drangt auch die Wirtschaft darauf, die jungen Manner
nicht durch Zwangsdienste zu binden. Zudem kann es attraktiv sein, fiir einen
verniinftigen Sold und bei weiteren Anreizen seinem Land in der Bundeswehr zu

dienen.

Einerseits bedeutet eine Aussetzung der Wehrpflicht de facto eine Abschaffung, denn
eine Wiedereinfiihrung der Wehrpflicht im Falle eines Spannungsfalls hatte potenziell
eine eskalatorische Wirkung. Schon wahrend des Kalten Krieges gab es die
Beflirchtung, im Falle einer Verscharfung der Spannungen wiirde eine Entscheidung
zur Mobilisierung der Reservisten nicht getroffen, weil sie von der Gegenseite als
aggressiver Akt verstanden und die Lage damit weiter verscharft werden kdnnte.
Andererseits bliebe bei einer Aussetzung der Wehrpflicht der entsprechende Artikel
des Grundgesetzes (12a) weiter in Kraft. Er wiirde lediglich nicht angewandt. Zudem
konnte die Erfassungsstruktur auch dann aufrechterhalten werden, wenn die jungen
Ménner nicht zum Pflichtdienst herangezogen wiirden. Die erneute Anwendung der
Wehrpflicht ware ohnehin lediglich dann denkbar, wenn bereits eine auBerordentlich

schwere Krise entstanden wire.

Einerseits wiirden bei einer Aussetzung des Wehrdienstes auch fiir die Ersatzdienste
keine jungen Manner mehr zur Verfligung stehen. Im sozialen Bereich, in dem
Zivildienstleistende zum Einsatz kommen, kdnnten viele Leistungen nicht mehr oder
nur bei héheren Kosten erbracht werden.

Andererseits gibt es bereits heute mit dem Freiwilligen Sozialen und dem Freiwilligen
Okologischen Jahr, die in Verantwortung der Bundesldnder durchgefiihrt werden,
Méoglichkeiten fuir junge Manner und Frauen, einen Dienst fiir die Gemeinschaft und
am Menschen zu leisten. Vor allem aber gibt es bereits ein tragfahiges Modell fiir einen
»Freiwilligen Zivildienst“. Freiwillige Dienste kénnten sowohl in der Bundeswehr -
auch fur Frauen - als auch im sozialen Bereich massiv gestarkt, neu entwickelt und
attraktiv gestaltet werden. Mittel, die bislang fuir den Zivildienst aufgewendet werden,

kdnnten entsprechend umgewidmet werden.



e Einerseits hat sich die Bundeswehr bei Naturkatastrophen im Inland bewdhrt. Nicht
zuletzt die Wehrpflichtigen waren bei der Bewidltigung solcher Katastrophen eine
zuverldssige Stiitze. Ohne Wehrpflichtige wiirde die Bundeswehr kleiner und in der
Flache weniger prasent. Beides kdnnte sich im Falle einer Naturkatastrophe negativ
auswirken.

Andererseits kann die Bundeswehr nach der Ordnung unseres Grundgesetzes auch
ohne Wehrpflichtige unterstiitzend zur Katastrophenhilfe herangezogen werden. Sie
sind dafiir mit ihrer Einsatzerfahrung und Féahigkeiten von ABC-Abwehr bis zu Logistik
und Transport bestens geeignet. Dennoch missen die Streitkréfte als Instrument der
AuRen- und Sicherheitspolitik vor allem auf die Einsdtze im Ausland hin ausgerichtet
werden, da von dort die primédre Gefdhrdung unserer Sicherheit droht. Die Bewaltigung
von Naturkatastrophen ist vorrangig Aufgabe anderer Organisationen. Die

Bundeswebhr ist hier nur hilfsweise tatig.

e Einerseits dient die Wehrpflicht auch der Verankerung der Bundeswehr in der
Gesellschaft. Die Wiederbewaffnung der Bundesrepublik Deutschland ware ohne die
Einflhrung der Wehrpflicht nicht denkbar gewesen.

Andererseits hat sich die Bundeswehr in {iber sechs Jahrzehnten als Armee in der
Demokratie bewdhrt. Das Primat der Politik ist unangefochten. Die Zeit- und
Berufssoldaten fiihlen sich als Staatsbirger in Uniform. Sie selbst, ihre Familien,
Freunde und Nachbarn garantieren die Verankerung in der Gesellschaft. Es droht kein

Staat im Staate. Die Bundesrepublik Deutschland ist nicht die Weimarer Republik.

e Einerseits sind der Wehrdienst und die daraus abgeleiteten Ersatzdienste Dienste fiir
die Gemeinschaft. Es sind die einzigen Dienste, zu denen junge Menschen in unserer
Gesellschaft verpflichtet sind. Sie fiihren junge Menschen unterschiedlicher
Bevdlkerungsgruppen zusammen.

Andererseits sind zu diesen Diensten lediglich junge Manner verpflichtet. Zudem
werden aktuell lediglich knapp tiber die Hélfte der jungen Manner tiberhaupt nach
ihrer Musterung als (wehr-)dienstfahig eingestuft, d. h. fast die Halfte wird
ausgemustert und muss gar keinen Dienst leisten. Lediglich ca. 16 Prozent der jungen
Ménner leisten derzeit den Wehrdienst. Der Zivildienst ist nicht mehr die Ausnahme.

Vielmehr leisten hier mehr junge Mdnner ihren Dienst als bei der Bundeswehr.



Weniger als die Halfte der jungen Mdnner insgesamt leistet momentan tberhaupt
einen Dienst. Dienstgerechtigkeit - also das Ziel, dass eine groRtmogliche Zahl der

jungen Méanner jedes Jahrgangs einen Dienst leistet — ist nicht mehr gegeben.

Dienstleistung nach Geburtsjahr (ab 1967)
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Einerseits ist und bleibt die Bundeswehr das entscheidende Instrument der deutschen
Sicherheitspolitik. Eine ausreichende Ausstattung — auch in personeller Hinsicht - ist
unverzichtbar. Die Sicherheit Deutschlands zu gewahrleisten, ist eine Kernaufgabe des
Staates. Dafiir kénnen und diirfen die Biirger dieses Landes auch in die Pflicht
genommen werden.

Andererseits haben sich Auftrag und damit auch die Struktur der Bundeswehr seit
dem Ende des Kalten Krieges grundlegend gewandelt. 1989 dienten ca.

495 000 Soldaten bei der Bundeswehr, darunter ca. 200 000 Wehrpflichtige. Zudem
hatte die Nationale Volksarmee der DDR eine Personalstdrke von ca. 155 000 Soldaten.
Heute umfasst die Bundeswehr ca. 248 700 Soldatinnen und Soldaten. Davon sind ca.
26 400 Freiwillig langer Wehrdienstleistende und ca.

32 600 Grundwehrdienstleistende. Dies zeigt, dass angesichts der verdnderten
sicherheitspolitischen Lage die Wehrdienstleistenden an Bedeutung verloren haben.
Die Sicherheit Deutschlands hdangt heute nicht mehr vom Wehrdienst ab. Die
Wehrpflicht ist aber ein so tiefer Eingriff in die individuelle Freiheit, dass sie nur

sicherheitspolitisch begriindet werden kann.

Vergleich Wehrdienst-Zivildienstieistende nach Einberufungsjahren
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Auch die Wehrdienstdauer spiegelt die verdanderte Sicherheitslage wider.

e Einerseits konnte durch die Einfiihrung einer Allgemeinen Dienstpflicht, eines Soziales
und sicherheitspolitischen Pflichtjahres oder einer Heimatschutzpflicht fiir alle jungen
Ménner und gegebenenfalls auch Frauen dem Problem der Wehr- und
Dienstgerechtigkeit begegnet werden. Zugleich wiirde damit die sicherheitspolitische
Vorsorge nicht nur gestarkt, sondern auch der soziale Dienst fiir die Gemeinschaft
ausgeweitet.

Andererseits stellt sich die Frage, wie ca. 400 000 junge Mdnner beziehungsweise
800 000 junge Ménner und Frauen pro Jahr sinnvoll in einen Pflichtdienst integriert
werden sollen. Es ist zweifelhaft, ob es gesamtdkonomisch sinnvoll und miteinander
vereinbar ist, einerseits fiir die notwendige Verkiirzung der Ausbildungszeiten
einzutreten, andererseits aber ganze Jahrgidnge einer solchen Pflicht unterwerfen zu
wollen. Offen ist zudem, wie die entstehenden Kosten getragen werden sollten. Jeder
(und jede) Dienstleistende hat einen Anspruch auf Sold bzw. Bezahlung. Auch z. B.
Ausbildung, Unterkunft und Verkdstigung verursachen Kosten.

Angesichts der gesellschaftlichen Realitdt, z. B. durchschnittlich schlechtere
Aufstiegschancen fiir Frauen in der Wirtschaft, schlechtere Bezahlung in

vergleichbaren Positionen oder Verdienstausfallzeiten aufgrund der Mutterschaft,
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wadre es unangemessen, missten auch Frauen eine solche Pflicht leisten.

Zudem wadre ein solcher Dienst nach geltender Rechtsauffassung rechtswidrig, wobei
eine Heimatschutzpflicht eventuell nicht gegen das Grundgesetz, vermutlich aber
gegen internationale, fiir die Bundesrepublik verbindliche Menschenrechtsvertrage
verstolt. Alle Dienstformen wiirden Art. 8 des Internationalen Pakts tiber Biirgerliche
und Politische Rechte und Art. 4 der Europdischen Menschenrechtskonvention
verletzen. In Art. 8 Abs. 3a des Internationalen Pakts liber Biirgerliche und Politische
Rechte heift es:

"Niemand darf gezwungen werden, Zwangs- oder Pflichtarbeit zu verrichten".

Als Ausnahmen werden ausdriicklich der Wehrdienst bzw. der Wehrersatzdienst
(Zivildienst) genannt (Art. 8 Abs. 3c Il). Die Europdische Menschenrechtskonvention
duBert sich sinngleich.

Auch ist die Einfiihrung eines solchen Dienstes - eventuell mit Ausnahme der
Heimatschutzpflicht — politisch nicht umsetzbar, da eine Grundgesetzanderung die
notwendige Voraussetzung wdre. Das Grundgesetz steht der Einfiihrung einer
allgemeinen Dienstpflicht entgegen. Art. 12 (Berufsfreiheit), Abs. 2 GG lautet:
»Niemand darf zu einer bestimmten Arbeit gezwungen werden, aufser im Rahmen einer
herkémmlichen, allgemeinen und fiir alle gleichen 6ffentlichen Dienstleistungspflicht.”
Eine Dienstpflicht fiir alle entsprache nicht dem Kriterium der Herkémmlichkeit.
Zudem misste eine Dienstpflicht ,fiir alle gleich“ sein, also auch Frauen umfassen, was
aus den genannten politischen Griinden falsch wére. Eine allgemeine Dienstpflicht nur
fur Manner ist wiederum mit dem Gleichheitsgrundsatz von Art. 3, Abs. 2 und 3 GG

nicht vereinbar.

Bei allen Uberlegungen iiber die Zukunft der Wehrpflicht und Bundeswehr muss die
Aussage, die der ehemalige Bundesprasident Prof. Dr. Roman Herzog auf der 35.
Kommandeurstagung in Miinchen am 15. November 1995 gemacht hat, aufmerksam im

Blick behalten werden:

~Die Wehrpflicht ist ein so tiefer Eingriff in die individuelle Freiheit des jungen Biirgers, dass
ihn der demokratische Rechtsstaat nur fordern darf, wenn es die dufSere Sicherheit des Staates
wirklich gebietet. Sie ist also kein allgemeingiiltiges ewiges Prinzip, sondern sie ist auch

abhdngig von der konkreten Sicherheitslage. Ihre Beibehaltung, Aussetzung oder Abschaffung
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und ebenso die Dauer des Grundwehrdienstes miissen sicherheitspolitisch begriindet werden
kénnen. Gesellschaftspolitische, historische, finanzielle und streitkrdfteinterne Argumente
kénnen dann ruhig noch als Zusitze verwendet werden. Aber sie werden im Gesprédich mit dem
Biirger nie die alleinige Basis fiir Konsens sein k6nnen.

Wehrpflicht glaubwiirdig zu erhalten, heifst also zu erkldren, weshalb wir sie trotz des Wegfalls

der unmittelbaren dufSeren Bedrohung immer noch benétigen.“

Noch ein weiterer Aspekt ist zu beachten: Der Zivildienst ist ein Ersatzdienst fiir den
Wehrdienst. Der Zivildienst selbst ist deshalb kein Argument fiir die Aufrechterhaltung des
Wehrdiensts. Uber die Zukunft der Bundeswehr und der Wehrpflicht muss unabhingig
vom Zivildienst und auch unabhdngig von gesellschafts- oder strukturpolitischen

Argumenten entschieden werden. MalRgeblich muss die sicherheitspolitische Analyse sein.
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Mogliche Referenten aus der CDU

e Dr. Andreas Schockenhoff MdB
Stellvertretender Vorsitzender
der CDU/CSU-Bundestagsfraktion
Platz der Republik 1
11011 Berlin
Tel.: 030/227-73174
Fax: 030/227-76955
E-Mail: andreas.schockenhoff@bundestag.de

e Ernst-Reinhard Beck MdB
Vorsitzender der Arbeitsgruppe Verteidigung
der CDU/CSU-Bundestagsfraktion
Platz der Republik 1
11011 Berlin
Tel.: 030/227-73742
Fax: 030/227-76362
E-Mail: ernst-reinhard.beck@bundestag.de

e Henning Otte MdB
Stellvertretender Vorsitzender der Arbeitsgruppe Verteidigung
der CDU/CSU-Bundestagsfraktion
Platz der Republik 1
11011 Berlin
Tel.: 030/227-72320
Fax: 030/227-76320
E-Mail: henning.otte@bundestag.de

e Kontakt zu weiteren (stellvertretenden) Mitgliedern der Arbeitsgruppe Verteidigung
tber das Sekretariat der AG: 030/227-57241 oder
http://www.cducsu.de/Titel verteidigung/TablD 13/SubTablD 15/AGID 5/arbeits

gruppen.aspx
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Philipp MiRRfelder MdB

Vorsitzender der Arbeitsgruppe Auswartiges
der CDU/CSU-Bundestagsfraktion

Platz der Republik 1

11011 Berlin

Tel.: 030/227-73821

Fax: 030/227-76821

E-Mail: philipp.missfelder@bundestag.de

Roderich Kiesewetter MdB

Stellvertreter des Prasidenten des Reservistenverbandes
Deutscher Bundestag

Platz der Republik 1

11011 Berlin

Tel.: 030/227-77594

Fax: 030/227-76594

E-Mail: roderich.kiesewetter@bundestag.de

Referenten aus Institutionen, Verbinden etc.

Standortkommandanten bzw. Standortédlteste

Falls Ihnen der nachst gelegene Standort nicht bekannt sein sollte, kénnen Sie iiber
folgenden Informationen einholen:
http://www.bundeswehr.de/portal/a/bwde/kcxml/04_Sj9SPykssyOxPLMnMzOvMOY_Q
jzKLd443sQwBSYGYxgFAJkwsKCVV39cjPzcVKBtpDhQONzMz04_KSU1PTK7UD9b31g
QL8iINKPd2dFQEAGQP2CI!/delta/base64xml/L3d]dyEvd0ZNQUFzQUcvNEIVRS82XO0
NfNDIU

Dort bei der Auswahlfunktion ,,Bundesland“ ihr Land eingeben und sich dann an das
zustandige ,Landeskommando* wenden.

Eine Ubersicht iiber die Landeskommandos finden Sie auch im folgenden Dokument ab
S.13:
http://www.bmvg.de/fileserving/PortalFiles/C1256EF40036B05B/W286XDTVO082INF
ODE/100701%20Verzeichnis%20Ld1%20Internet.pdf
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e Deutscher BundeswehrVerband
Guido Daleman
Abteilung Verbandspolitik und Recht
Bundesgeschiftsstelle Bonn
53175 Bonn
Tel.: 0228/3823-186
Fax: 0228/3823-230
E-Mail: guido.daleman@dbwv.de

e Bundesamt fiir den Zivildienst
50964 Koln
Tel.: 0221/3673-0
Fax: 0221/3673-4661
E-Mail: service@baz.bund.de

www.zivildienst.de

e Zentralstelle fuir Kriegsdienstverweigerer (KdV)

http://www.zentralstelle-kdv.de/index.php

e Kreiswehrersatzamter
http://www.terrwv.bundeswehr.de/portal/a/terrwv/aufgaben/wehrersatz/wasistei/ub

ersicht

e \Vertreter ortlicher bzw. regionaler Zivildienststellen, z. B. Deutsches Rotes Kreuz

e Dr. Patrick Keller
Koordinator AulRen- und Sicherheitspolitik der Konrad-Adenauer-Stiftung
Abteilung Politik und Beratung
Klingelhoferstr. 23
10785 Berlin
Tel.: 030/26996-3510
Fax: 030/26996-3551
E-Mail: patrick.keller@kas.de
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e Prof. Dr. Carlo Masala
Universitat der Bundeswehr Miinchen
Institut fir Politikwissenschaft
Werner-Heisenberg-Weg 39
85577 Neubiberg
Tel.: 089/6004-2044
Fax: 089/6004-4460

E-Mail: carlo.masala@unibw.de

e Brigadegeneral a. D. Dr. Klaus Wittmann
Kontakt tiber:
Markus Lackamp
CDU-Bundesgeschiftsstelle
Klingelhoferstr. 8
10785 Berlin
Tel.: 030/22070 341
Fax: 030/22070 345

E-Mail: markus.lackamp@cdu.de

Artikel, Interviews, Kommentare

Ankenbrand, Hendrik/Zimmermann, Klaus: ,Latrinendienst fordert nicht die
Berufskompetenz“, in: FAZ 08.08.2010. - Interview
http://www.faz.net/s/RubEC1ACFE1EE274C81BCD3621EF555C83C/Doc~EB8688A3698E
947598516C8588A7009BF~ATpl~Ecommon~Scontent.html

Bertram, Christoph: Schindluder mit der Wehrpflicht, in: Der Tagesspiegel 02.07.2010.
http://www.tagesspiegel.de/meinung/schindluder-mit-der-wehrpflicht/1873360.html

Fels, Markus: Vier gewinnt, in: Rheinischer Merkur 26.08.2010.
http://www.merkur.de/2010 34 leiter-bundeswehr.44254.0.html?&no _cache=1
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Joffe, Josef: Abtreten, bitte!, in: Die Zeit 34 (2010).
http://www.zeit.de/2010/34/01-Wehrpflicht

Jungholt, Thorsten: Freiwillige vor!, in: Die Welt 04.08.2010.
http://www.welt.de/die-welt/debatte/article8807649/Freiwillige-vor.html

Kappner, Joachim: Die Armee der Biirger, in: Stiddeutsche Zeitung 26.07.2010.
http://www.sueddeutsche.de/politik/debatte-um-wehrpflicht-die-armee-der-buerger-
1.979614

Naumann, Klaus: ,,Ein Wehrdienst von sechs Monaten macht keinen Sinn*, in: Die Welt
02.08.2010. - Interview mit Meyer, Simone
http://www.welt.de/politik/deutschland/article8762074/Wehrdienst-von-sechs-Monaten-

macht-keinen-Sinn.html

Naumann, Klaus: Die Bundeswehr nicht noch mehr schwéachen, in: FAZ 23.08.2010.

(nur kostenpflichtig tiber das FAZ-Archiv abrufbar)

Riihe, Volker/Weisser, Ulrich: Biindnisfahig bleiben! in: Der Spiegel 30/2010.
http://www.spiegel.de/spiegel/print/d-72370212.html

Riihle, Michael: Eine Freiwilligenarmee, in: FAZ 26.08.2010.
(nur kostenpflichtig tiber das FAZ-Archiv abrufbar)

Schockenhoff, Andreas/ Kiesewetter, Roderich: Fiir einen freiwilligen Wehrdienst, in: FAZ
20.08.2010.
http://www.roderich-

kiesewetter.de/index.php?id=73&tx_ttnews[tt_news]=896&tx_ttnews[backPid]=71&cHash
=cfb5676e6e

Schwarzkopf, Andreas: Was Europas Truppen brauchen, in: Frankfurter Rundschau
24.08.2010.
http://www.fr-online.de/politik/meinung/was-europas-truppen-brauchen/-

/1472602/4582922/-/index.html
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Werkner, Ines-Jacqueline: Noch die Schule der Nation?, in: FAZ 23.07.2010.
http://www.faz.net/s/RubA24ECD630CAE40E483841DB7D16F4211/Doc~E80472A2C819
B448BBAC2DDA7B8A4DD1D~ATpl~Ecommon~Scontent.html

Wittmann, Klaus: Innere und dulere Fihrung, in: Die Welt 21.08.10

http://www.welt.de/die-welt/debatte/article9120600/Innere-und-aeussere-
Fuehrung.html




%

Anlage 4

Bundesministerium : e
der Verteidigung 9 ©
® o
] Freiheit
Einheit
Demokratie
Dr. Karl-Theodor

Freiherr zu Guttenberg
Bundesminister der Verteidigung
Mitglied des Deutschen Bundestages

Stauffenbergstrale 18, 10785 Berlin
11055 Berlin

Berlin, 34.9§.4970

Beschluss des Bundeskabinetts vom 7. Juni 2010 zu den
Reformiiberlegungen fiir die Bundeswehr

In der Kabinettsklausur am 7. Juni dieses Jahres hat mich die Bundesregierung
gebeten,

»bis Anfang September 2010 aufzuzeigen, welche Folgen eine
deutliche Reduzierung der Streitkrdfie um bis zu 40.000 Berufs-
und Zeitsoldaten fiir die sicherheitspolitische Handlungsfihigkeit
Deutschlands, die Einsatz- und Biindnisfihigkeit, Fragen der
Beschaffung, die Strukturen und den Gesamtumfang der
Bundeswehr sowie die Wehrform und deren Ausgestaltung hdtte.*

Zu diesem Priifauftrag hat der Generalinspekteur der Bundeswehr auf meine
Weisung hin einen Bericht erarbeitet und am 30. August 2010 vorgelegt. In diesen
Bericht sind auch Erkenntnisse aus der Arbeit der von mir eingesetzten
Kommission unter Leitung von Herrn Jirgen Weise eingeflossen, auch wenn
deren Untersuchungen, die sich in erster Linie auf andere Schwerpunkte
konzentrieren, noch nicht abschliefend vorliegen.

Nach meiner persénlichen Bewertung liegt mit dem Bericht eine &uferst
. sorgfiltige Analyse vor, die eine gute Grundlage fiir den weiteren Reformprozess
der Bundeswehr bietet.



Auf dem Weg zur Neuausrichtung der Bundeswehr

I. Grundlagen fiir die Weiterentwicklung der Bundeswehr

Bei allen jetzt anstehenden Entscheidungen ist fiir mich der Grundsatz
mafigebend, dass wir uns bei Festlegung der Umféinge, Strukturen und Ausriistung
der Bundeswehr in erster Linie von den bestehenden sicherheitspolitischen
Herausforderungen, die im Bericht des Generalinspekteurs umfassender
dargestellt sind, leiten lassen miissen.

Drei wesentliche Erkenntnisse bestimmen dabei den Gestaltungsrahmen:

Erstens: Eine unmittelbare territoriale Bedrohung Mitteleuropas und damit
Deutschlands mit konventionellen militdrischen Mitteln besteht heute nicht mehr.
Das wird angesichts des erweiterten europdischen Sicherheits- und
Stabilitatsraums und der wachsenden Partnerschaft mit Russland auf absehbare
Zukunft auch so bleiben.

Zweitens: Landesverteidigung ist heute wund in Zukunft primér
Biindnisverteidigung an und jenseits der duBleren Grenzen des Biindnisgebietes.
Die Sicherheitsvorsorge fiir das Inland ist daneben weiterhin zu gewéhrleisten.

Drittens: Sicherheitspolitik wird in Zukunft noch stirker in der Prévention von
Krisen und Konflikten und erforderlichenfalls zu deren Einhegung Beitrége
leisten miissen.

Die Konsequenzen fiir die Bundeswehr sind vielféltig. Deutschland braucht, heute
mehr denn je, professionelle, reaktionsschnelle, multinational und in einem
breiten Fahigkeitsspektrum einsetzbare Streitkréfte. Unsere Streitkrafte miissen im
Sinne der Zukunftsfihigkeit nachhaltig finanzierbar sein. Auch unsere wichtigsten

Partner folgen auf Basis ihrer sicherheitspolitischen Analysen dem Trend zu

kleineren, hochmobilen und hochtechnisierten Streitkréiften. Es kommt nicht mehr
allein auf den bloflen Gesamtumfang der Streitkréfte, sondern vor allem auf die
real einsetzbaren Krifte an.

Nach dem Ende des Ost-West-Konfliktes konnte Deutschland, wie kaum ein
anderer Staat in den letzten 20 Jahren von der zunehmenden Stabilitdt des
euroatlantischen Raumes profitieren. Und dennoch sehen wir uns weiterhin, teils
sogar verstdrkt, mittelbaren und unmittelbaren Risiken und Bedrohungen
ausgesetzt. Die im WeiBbuch 2006 der Bundesregierung beschriebenen
Grundlagen deutscher Sicherheitspolitik gelten im Grundsatz fort, sind aber einer
dynamischen Fortentwicklung unterworfen. Aus den Risiken und Bedrohungen
kénnen jederzeit kurzfristig Krisen und Konflikte entstehen und ein schnelles
Handeln auch iiber groBe Distanzen erforderlich machen. Landesgrenzen und
geographische Entfernungen verlieren dabei an Bedeutung und schiitzen nur noch

Anlage 4



3

bedingt. Darauf muss die Bundeswehr kurzfristig Antworten finden. Auch die
multinationalen Sicherheitsorganisationen, allen voran die NATO und die EU
passen sich diesen Verdnderungen an. Deutschland muss dabei ein aktiv
mitgestaltender Partner sein und bleiben. Nur so wird Deutschland seiner Rolle in
der Welt und seiner internationalen Verantwortung fiir Recht und Freiheit gerecht.

IL. Der Auftrag der Bundeswehr

Der Auftrag und die Aufgaben der Bundeswehr zum Schutz unserer Biirgerinnen
und Biirger, wie sie bereits im Weilbuch 2006 beschrieben wurden, haben im
Kern weiter Bestand, miissen aber fortlaufend aktuellen sicherheitspolitischen
Analysen angepasst werden.

Die Nationale Zielvorgabe fiir Einsitze der Bundeswehr bestimmt den Rahmen
dessen, was die Bundeswehr leisten soll. Sie orientiert sich am sicherheitspolitisch
Erforderlichen und muss im Rahmen verfiigbarer Ressourcen erreicht werden.

Die bisherige Nationale Zielvorgabe in der giiltigen Konzeption der Bundeswehr
beruhte auf Annahmen, die so nicht mehr aufrecht erhalten werden kénnen und
widersprach in Teilen den tatsichlich eingetretenen Entwicklungen. Sie sah u.a.
bei friedenstabilisierenden Einsitzen einen zeitlich abgestuften Einsatz von
gleichzeitig bis zu 14.000 Soldatinnen und Soldaten, aufgeteilt auf fiinf
Einsatzgebiete vor. Mit aktuell etwa 7.000 Soldatinnen und Soldaten in den
Einsitzen ist die Bundeswehr bereits erheblich belastet und erreicht in
Teilbereichen ihre Leistungsgrenze. Kiinftig soll fiir Stabilisierungsoperationen
durchhaltefihig ein Kriftedispositiv von mindestens 10.000 Soldatinnen und
Soldaten verfiigbar gemacht werden. Diese angepasste Nationale Zielvorgabe
erfiillt die von Deutschland gegeniiber der NATO, der Européischen Union und
den Vereinten Nationen eingegangenen militdrpolitischen Verpflichtungen zur
Truppenstellung. Krifte fiir grundsdtzlich in nationaler Verantwortung
durchzufiihrende Evakuierungsoperationen werden weiter vorgehalten.

Der mogliche Beitrag Deutschlands zu Einsdtzen zur Konfliktverhiitung und
Krisenbewiltigung einschlieflich des Kampfes gegen den internationalen
Terrorismus erfordert Fihigkeiten, die durchhaltefdhig mit Anteilen der
Landstreitkrifte bis Brigadestirke und Anteilen der Luftstreitkriifte bereitzustellen
sind. Hinzu kommen durchhaltefdhige Stabilisierungseinsdtze von Luft- und
Seestreitkréften sowie NATO-Dauereinsatzaufgaben, nationales Air Policing und
SAR-Dienst.
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II1. Die Notwendigkeit einer Bundeswehrreform und die Folgerungen fiir die
Wehrform

Eine von mir bereits Anfang dieses Jahres angewiesene Defizitanalyse hat
gezeigt, dass die bisherigen Strukturen, Verfahren und Prozesse der Bundeswehr
trotz erfolgter Transformationsschritte in einer ganzen Reihe von Bereichen nicht
mehr den heutigen Erfordernissen entsprechen. Hinzu kommt aktuell, dass die
Bundeswehr in der gegenwirtigen Finanzlage aufgerufen ist, strenge Maf3stidbe an
die Kosteneffizienz ihrer Strukturen anzulegen. Knappe Ressourcen fortdauernd
in sicherheitspolitisch nicht mehr zu begriindende Strukturen zu stecken, wire
Verschwendung und ist auch gegeniiber dem Steuerzahler und kiinftigen
Generationen in Anbetracht der Schuldenlast nicht zu verantworten.

Angesichts der somit dringend gebotenen Reform von Strukturen, Verfahren und
Prozessen, aber auch um die Folgen der jahrelangen drastischen
Unterfinanzierung der Bundeswehr zu iiberwinden, ist eine erhebliche
Reduzierung des Gesamtumfangs der Bundeswehr unumgéinglich. Dies war auch
der Ausgangspunkt des Beschlusses der Bundesregierung. Er wird jetzt durch den
Bericht des Generalinspekteurs in jeder Hinsicht bestétigt.

Dies bringt es zwangsldufig mit sich, dass auch die allgemeine Wehrpflicht auf
dem Priifstand steht. Bereits in den letzten beiden Jahrzehnten ist trotz der
kontinuierlichen Verkleinerung des Streitkrifteumfangs die Zahl der Berufs- und
Zeitsoldaten nur verhdltnisméflig gering reduziert worden. Demgegeniiber hat die
Anzahl der Grundwehrdienst Leistenden erheblich abgenommen. Wehrpflichtige
sind in Einsatzszenarien, wie wir uns ihnen heute gegeniiber sehen, nicht
unmittelbar einzusetzen. Dies zeigt, dass die Frage der Wehrform nicht aus ihrem
sicherheitspolitischen Kontext herausgelst werden kann.

In dem vorliegenden Bericht des Generalinspekteurs wird nachvollziehbar
dargestellt, dass eine sicherheitspolitische Notwendigkeit fiir die allgemeine
Wehrpflicht nicht mehr gegeben ist. Es sind Streitkréftestrukturen méglich, die
sich ausschlieBlich aus freiwillig Dienenden zusammensetzen, ohne damit die
Bundeswehr als wirksames Instrument unserer Sicherheitspolitik zu
beeintrdchtigen. Auch die subsididren Aufgaben der Bundeswehr zur
Hilfeleistungen im Inland bei Naturkatastrophen und schweren Ungliicksfillen
sowie zur Unterstiitzung humanitdrer Hilfsaktionen erfordern keine
Grundwehrdienst Leistenden in ihrer bisherigen Form. Denn auch freiwillig
dienende Soldatinnen und Soldaten kénnen hier ihren Beitrag leisten. Fiir eine
konzeptionell abzusichernde Rekonstitutionsfahigkeit in dem zumindest
langfristig nicht génzlich auszuschlieBenden Fall, dass sich die strategische Lage
andert, brauchen wir die Wehrpflicht in derzeitiger Form nicht. Denn mit der
jedes Jahr ausscheidenden Anzahl an Zeitsoldaten und einem entsprechenden
Reservistenkonzept kann eine hinreichende Aufwuchsfihigkeit sichergestellt
werden. Es kommt hinzu, dass die Wehrpflicht als rechtlicher Status fiir
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ménnliche Staatsbiirger unangetastet bleibt. Ausgesetzt werden soll lediglich die
Verpflichtung zum Grundwehrdienst.

Unbestritten ist, dass die allgemeine Wehrpflicht sich in den zuriickliegenden 55
Jahren als Wehrform in Deutschland bewihrt hat und immer Garant fiir eine
leistungsféhige Bundeswehr war. Grundlage fiir unsere Entscheidung im
Koalitionsvertrag, an ihr festzuhalten, war indes ein Streitkrifteumfang von
252.000 Soldatinnen und Soldaten. Bei geringer werdendem Gesamtumfang und
dem Fortbestand der Wehrpflicht muss immer beachtet werden, dass die
Grundwehrdienst Leistenden, die nicht an Einsitzen der Bundeswehr teilnehmen,
viele der langer dienenden Soldaten durch rein wehrpflichtspezifische Aufgaben
(Ausbildung / Fiihrung der Rekruten) binden. Es muss vermieden werden, dass
die fiir laufende Einsdtze aber auch fiir die professionelle Ausbildung benstigten
personellen und materiellen Ressourcen blockiert und die Bundeswehr insgesamt
tiberfordert wird. Ein Erhalt des Grundwehrdienstes wiirde einen wesentlich
hoheren Gesamtumfang und einen erheblichen finanziellen Mehrbedarf
voraussetzen, der finanzplanerisch bislang in keiner Weise abgebildet ist und auch
nicht mit einem sicherheitspolitischen Mehrwert verbunden wire.

Eine Aussetzung des Grundwehrdienstes wiirde dariiber hinaus weitere
Effizienzeffekte ermdglichen. So kann wegen der dann deutlich geringeren Zahl
jéhrlich auszubildender Soldaten etwa die Ausbildungsorganisation erheblich
verschlankt werden. Die Wehrersatzorganisation wiirde zwar nicht génzlich
entfallen, doch auch sie kénnte verkleinert werden. In der Folge lieBen sich auch
der zivile Personalumfang auf einer verniinftigen Zeitachse sozialvertriglich
verschlanken bzw. die Ressourcen an anderer Stelle zweckméBiger einsetzen.

Eine Aussetzung des Grundwehrdienstes wire logische Folge einer
Umfangreduzierung der Bundeswehr, die mit einer sicherheitspolitischen
Gesamtanalyse begriindet ist. Sie wére damit notwendige Konsequenz der neuen
Bundeswehrstruktur, die ihrerseits Konsequenz der Erfordernisse der Einsiitze ist.
Erst die Aussetzung der Wehrpflicht erméglicht die notwendigen strukturellen
Anpassungen, ohne die eine Reduzierung der Zeit- und Berufssoldaten und des
Zivilpersonals sowie deren zu verbessernde Ausriistung und Ausstattung
zusétzlich erschwert wiirden.

Ein attraktiv ausgestaltetes Freiwilligenmodell bietet zudem die Option,
grundsitzlich zu fordernde Freiwilligendienste junger Ménner und Frauen im
Sinne einer aktiven Biirgergesellschaft auf eine neue und stabile Grundlage zu
stellen. '
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II1. Die weiteren Schritte

Die vom Generalinspekteur untersuchten Modelle fiir die Zukunft der
Bundeswehr sollen zunéchst eine Grundlage fiir die weitere Diskussion darstellen.
Nach der sorgfiltigen Auswertung des Berichts des Generalinspekteurs kann ich
eine fachliche Empfehlung fiir dasjenige Reformmodell aussprechen, das von
einem deutlich reduzierten personellen Gesamtumfang und als Alternative zum
bisherigen Grundwehrdienst von einem Freiwilligen Wehrdienst ausgeht. Die in
dem Bericht zugrundegelegte GroRe von 163.500 kann dabei nach meiner
Bewertung allerdings nur einen absoluten Mindestumfang darstellen. Der genaue
Umfang wire noch festzulegen, genauso wie konzeptionelle und rechtliche
Details eines kurzzeitigen freiwilligen Wehrdienstes. Hier sind unterschiedliche
Optionen der Ausgestaltung denkbar. In jedem Fall wird jungen Ménnern und
Frauen die Chance geboten, auch fiir einen kiirzeren Zeitraum in den Streitkriften
Dienst zu leisten und damit staatsbiirgerliche Verantwortung zu iibernehmen. Dies
trégt neben der ohnehin bestehenden Personalfluktuation mit dazu bei, dass der
stete Austausch von Streitkréften und Gesellschaft weiterhin gewihrleistet ist.

Dieses Modell sollte daher als Ausgangspunkt fiir die weiteren Planungen dienen.

Ich bin mir bewusst, dass die Reform der Bundeswehr auch und gerade mit der
Aussetzung des Grundwehrdienstes eine grofie gesamtstaatliche Herausforderung
darstellt, die wir nur gemeinsam bewéltigen kénnen und die fiir die Bundeswehr
von morgen eine Reihe konsequenter MaBnahmen erfordert. Insbesondere eine
qualitativ angemessene Nachwuchsgewinnung wird ohne verbesserte
Rahmenbedingungen fiir einen attraktiven Dienst nicht zu erreichen sein. Die
noch laufenden Arbeiten der Strukturkommission zu den ebenfalls
reformbediirftigen Bereichen Spitzengliederung, personelle Zukunftsfihigkeit,
Bundeswehr- und Haushaltsplanung sowie Riistung, Nutzung und Logistik
werden die Untersuchungen des Generalinspekteurs ergidnzen und in die
abschlieBenden Entscheidungen einflieBen.

Ich werde nach Vorliegen einer vollstindigen Feinausplanung, die auch die
Ergebnisse der Strukturkommission aufgreift, ein Stationierungskonzept
erarbeiten lassen, das unter anderem dem Prinzip der Prisenz der Bundeswehr in
der Fliche Rechnung trdgt. Dazu werde ich den engen und vertrauensvollen
Dialog mit den Verantwortlichen vor Ort suchen. Erste konkrete Erkenntnisse
diirften jedoch nicht vor Mitte 2011 vorliegen.

Ebenso befinden wir uns in engen Abstimmungsgespréichen mit Biindnispartnern,
insbesondere auch denjenigen, die derzeit selbst den Strukturwandel gestalten.

In den vor uns liegenden Wochen wird die Diskussion iiber die Zukunft unserer
Bundeswehr an Intensitdt weiter zunehmen. Der Bericht des Generalinspekteurs
bildet dafiir eine gute Basis. Fiir weitere konstruktive Vorschlige bin ich dankbar,
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und wiinsche mir eine offene und breite Debatte, an deren Ende wir gemeinsam
die Weichen fiir die Zukunft stellen: in der Verantwortung fiir die Sicherheit und
den Schutz der Biirgerinnen und Biirger unseres Landes.
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