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zur 10. Landesdelegiertenversammlung

Antragsteller:
MIT KV Remscheid

Reform des Sparkassengesetzes

Die Landesversammlung moge beschlielen:

Die MIT fordert die Beibehaltung der offentlichen-rechtlichen Struktur der Sparkassen, die
Beibehaltung des Regionalitatsprinzips und der gemeinniitzigen Gewinnverwendung. Die

Ausweisung von Stammbkapital an Sparkassen soll nicht moglich sein.

Begriindung:
Die deutsche Kreditwirtschaft bedient mit ihren drei Saulen, namlich den privaten Banken, den

genossenschaftlichen Banken und den offentlich-rechtlichen Sparkassen alle wesentlichen
Finanzierungsbedirfnisse insbesondere der mittelstandischen Wirtschaft. Gerade fiur die

mittelstandische Wirtschaft nimmt dabei die Sparkasse eine besonders wichtige Rolle ein.

Dazu tragt besonders das Regionalprinzip der Sparkassen bei. Die Sparkasse versorgt die regional
ansdssigen Unternehmen mit Krediten, und zwar auch gerade dann, wenn sich die Geschéftspolitik
der GroRbanken auf andere Geschéftsfelder ausrichtet und die mittelstandische Wirtschaft nicht
als interessante Kundschaft betrachtet wird, wie es in den vergangenen Jahren wiederholt
geschehen ist. Dabei sind die ortlichen Mitarbeiter der Geschaftsbanken oft an Vorgaben ihrer
ubergeordneten Stellen gebunden, wahrend der Kreditwunsch bei den Sparkassen direkt und vor
Ort beschieden wird. Das Regionalitatsprinzip funktioniert dabei aber nur solange, wie die
jeweilige Sparkasse der Region funktional, personell und auch rechtlich, insbesondere durch die
Tragerschaft der Kommune oder des Kreises, eingebunden ist. Es erscheint daher nicht
wiinschenswert, die Gesellschaftsanteile einer Sparkasse fungibel zu machen, und zwar auch dann
nicht, wenn (vorlaufig) sichergestellt ist, dass es bei einer &ffentlich-rechtlichen Tragerschaft

verbleibt.
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Denn értliche Sparkassen, die durch eine Fusion mit anderen Sparkassen oder Ubernahme der
Gesellschaftsanteile nur noch Filialen einer gréReren Sparkasse eines anderen kommunalen, aber
gebietsfremden Tragers sind, konnen das Regionalprinzip nicht mehr erfiillen. Wo Fusionen nétig
sind, wenn einzelne Sparkassen allein nicht mehr das nétige Geschaftsvolumen aufbringen, ldsst
dies auch das bisherige Gesetz zu. Es gilt aber zu verhindern, dass es in Nordrhein-Westfalen am
Ende eines nicht gewollten Fusionsprozesses nur noch 15 oder 20 Sparkassen gibt. Der
Gesetzentwurf der Landesregierung sieht vor, die bislang im Sparkassengesetz vorgeschriebene
gemeinnitzige Gewinnverwendung aufzuheben. Dazu standen bislang maximal 35 % des
Jahresiiberschusses zur Verfligung. Zukiinftig soll der Trager Ausschuttungen "fiir seine Aufgaben
und Zwecke" verwenden diirfen. Dies soll die Kommunen als Trager starken. Dies bedeutet im
Ergebnis, dass damit der Zugriff der Kammerer auf den kompletten Jahrestiberschuss der
Sparkassen bis an die Grenze der Sicherheitsriicklage ermdglicht wird, um Ldcher in den
kommunalen Finanzen zu stopfen. Es ist daher zu befiirchten, dass diese Regelung der dringend
notwendigen Verbesserung der finanziellen Lage der Kommunen auf Kosten der Sparkassen dienen
soll. Es ist weiter zu beflirchten, dass damit ein Instrument zur kommunalen Finanzierung
geschaffen wird, dass den Kammerern nicht nur zur Verfligung steht, sondern auf Weisung der

Bezirksregierung auch dafiir in Anspruch genommen werden muss.

Dies schwdcht auf Dauer die Finanzkraft der Sparkassen und auch deren Moglichkeiten im
Wettbewerb mit anderen Kreditinstituten. Der Gesetzentwurf sieht weiter die Moglichkeit fiir die
Kommunen vor, ihre Beteiligung an der Sparkasse als so genanntes ,Tragerkapital“, also
Stammkapital auszuweisen. Dieses soll, anders als in anderen Bundeslandern, zwar nicht fungibel
sein, sondern mehr Transparenz schaffen. Denn zur Bildung solchen Eigenkapitals musste der Wert
der Beteiligung beziffert werden. Das macht aber nur dann Sinn, wenn damit erreicht werden soll,
dass die Geschéaftsanteile handelbar werden. Hier ist zu befiirchten, dass die Bildung von

Stammkapital ein erster Schritt in diese Richtung sein kann.

Vorstellbar ist auch, dass die Bezirksregierung bei einer tiberschuldeten Gemeinde darauf drangt,
das dann als Vermégen der Gemeinde ausgewiesene Stammbkapital zu verwerten, etwa indem es

einer anderen finanzstarkeren Korperschaft oder fremden Sparkassen zum Kauf angeboten wird
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(Stichwort: Neues Kommunales Finanzmanagement (NKF). Dies sollte durch die bisherige
Verfassung der Sparkassen als Anstalt des 6ffentlichen Rechts gerade vermieden werden. Dass die
Sparkassen neben der Versorgung der regionalen mittelstandischen Wirtschaft auch wichtige
Funktionen der kommunalen Daseinsfiirsorge auch und gerade fiur finanziell schwéchere
Bevolkerungskreise erbringt, was letztlich auch einem funktionierenden kommunalen

Gemeinwesen zugute kommt, soll an dieser Stelle ebenfalls betont werden.

Empfehlung der Antragskommission:

Die Antragskommission empfiehlt die Annahme in folgender gednderter Fassung:

Die MIT begriiRt die von der Landesregierung angestrebte Novellierung des Sparkassenrechts, mit
der das bewdhrten System kommunaler Sparkassen zukunftssicher und europatauglich aufgestellt
werden und eine nachhaltige Starkung des o6ffentlichen Finanzsektors in Nordrhein-Westfalen

verfolgt werden soll.

Insbesondere begrullt die MIT

» die Beibehaltung der &ffentlich-rechtlichen Struktur des Sparkassen

» die Beibehaltung des Regionalitatsprinzips

» die Bindung des Ausschiuttungsbetrages fiir am Gemeinwohl orientierte Aufgaben und
Zwecke des Tragers

» die in das Ermessen der Sparkasse gestellte Moglichkeit der Bildung von Tragerkapital mit
der Erfordernis der vorherigen Zustimmung des Trédgers, sowie die Nichtiibertragbarkeit
eines solchen freiwilligen Tragerkapitals und

+ dass eine Privatisierung von Sparkassen als auch eine etwaige Offnung fiir

private Anteilseigner weiterhin ausgeschlossen bleibt.

Begriindung:
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Sparkassen spielen als Dritte Saule der Kreditwirtschaft in Deutschland eine herausragende Rolle
in der ortsnahen Versorgung der Birgerschaft mit kreditwirtschaftlichen Leistungen. Sie sind
insbesondere auch fiir den Mittelstand ein verldsslicher Partner im Alltag. Sparkassen sind somit
fur die Bevolkerung und Wirtschaft unverzichtbar, da sie kontinuierlich und breit gefachert den

kreditwirtschaftlichen Bedarf im Lande absichern.

Diese wichtige Rolle gilt es fiir die Sparkassen in Nordrhein-Westfalen sinnvoll gesetzlich unter
Beachtung der modernen Anforderungen im Markt zu begleiten, um sie auch fiir die Zukunft zu
sichern. Dieses wird aus Sicht der MIT mit dem Gesetzentwurf erreicht, da er die Starkung des
Sparkassenwesens im Lande zum Ziel hat. Die Sparkassen sollen als kommunale Gebilde in dieser
Struktur gezielt gefordert und somit in die Lage versetzt werden, ihre Aufgaben auch in Zukunft
erfolgreich und biirgernah weiter wahrnehmen zu kénnen. Gleichzeitig wird dadurch der fiir das

Land wichtige Finanzplatz Nordrhein-Westfalen gestarkt und ausgebaut.



